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Jan Guz

Przewodniczgcy
Ogédlnopolskiego Porozumienia

Zwigzkéw Zawodowych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do Panskiego pisma z 20 lipca br. z pytaniami, ktore nie mogty by¢ zadane
na posiedzeniu Rady Ogoéinopolskiego Porozumienia Zwigzkéow Zawodowych w Mietnem z uwagi
na ograniczone ramy czasowe spotkania przesytam ponizsze odpowiedzi. Mam nadziejg, ze rozwiejg one
watpliwosci w nich zawarte.

Ad 1)

Dziekuje za zainteresowanie kwestig negocjacji umowy o Transatiantyckim Partnerstwie
w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) miedzy UE i USA. Glos partnerow spotecznych,
z Ogoinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych jest dla nas istotny i bedzie brany pod
uwage podczas formutowania ostatecznego stanowiska Polski w odniesieniu do TTIP.

Negocjacje sg dzi$ jednym z najwazniejszych tematéw rozméw w zakresie polityki handlowej UE.
Z tego wzgledu wzbudzajg one zar6wno ogromne zainteresowanie jak i szereg pytan.

Majac to na uwadze zaréwno Komisja Europejska, ktéra prowadzi te negocjacje w imieniu panstw
czionkowskich UE, jak i panstwa czionkowskie UE, w tym Polska, przyjely formule zapewniajaca
mozliwo$é aktywnego kontaktu i duzej transparencji w odniesieniu do wszystkich aspektow umowy
podejmowanych w ramach tych negocjacji (np. szereg informacji nt. stanu negocjacji
i poszczegdlnych aspektéw negocjacji, wraz z propozycjami negocjacyjnymi UE jest zawarte
na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Dyrekcji Generainej ds. Handlu Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip).

Ze strony Rzadu catosciowe stanowisko na negocjacie UE z USA opracowywane jest
i prezentowane przez Ministerstwo Rozwoju jako resort wiodacy i konsultowane i przyjmowane przez
wszystkie zaangazowane w negocjacje ministerstwa i urzedy administracji rzadowej. W zwigzku
z postepami w negocjacjach i prowadzonymi w kraju konsultacjami, w tym w odniesieniu
do poszczegdinych branz i sektoréw gospodarki Polski, stanowisko to jest sukcesywnie uzupetniane
i aktualizowane.

Dzieki m.in. biezacym konsultacjom i spotkaniom, ostatnio takze z udzialem Zastepcy Gtéwnego
Negocjatora UE ds. TTIP, sprawy priorytetowe dla polskich obywateli, konsumentow, pracownikow
i przedsiebiorcéw sq nam znane i na biezaco podnoszone na forum UE w celu doprowadzenia do ich
jak najwiekszego uwzglednienia w procesie negocjacji, i co wigcej, sg one konsekwentnie
uwzgledniane w stanowisku catej UE na negocjacje z USA. Naszym celem jest zawarcie umowy
TTIP, jednak umowa ta musi by¢ korzystna dla polskiej gospodarki. Staramy sie wptywac réwniez
na sposéb prowadzonych negocjacji tak, aby informacja na ich temat byta dostgpna dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow.

Wiekszoé¢ dostepnych dzié analiz dotyczacych wplywu umowy na gospodarke Polski wskazuje,
ze ambitna umowa przyniesie korzyéci w postaci wzrostu PKB oraz wzrostu wymiany handlowej




z USA. Na przykiad w opracowaniu przygotowanym przez londyniski oérodek CEPR przewiduje sie
wzrost PKB po wystapieniu wszystkich efektow liberalizacji handiu na skutek TTIP na poziomie 0,2%
rocznie. 83 jednak badania wskazujace na mozliwosé wplywu na PKB na poziomie 0,4% jak i 0,1%
rocznie. Badanie CEPR przewiduje rowniez wzrost polskiego eksportu do USA az o 57%
w diuzszym okresie. W odniesieniu do skutkéw TTIP dla obywateli w analizach podkresia sie
korzysci wynikajace z wigkszej dostepnosci towaréw. Dodatkowo przewiduje sie, ze wejscie w zycie
TTIP doprowadzi do wzrostu ptacy i rozporzgdzalnego dochodu zaréwno w przypadku pracownikow
wykwalifikowanych jak i niewykwalifikowanych. Nalezy jednak pamietaé¢, iz analizy ekonomiczne
realizowane sg w oparciu o okreslone zalozenia, ktére mogq ale nie muszg zostaé zrealizowane
w toku negocjaciji. Bardziej precyzyjna ocena skutkow TTIP bedzie wigc mozliwa po wynegocjowaniu
porozumienia. Taka analiza zostanie wykonana w Ministerstwie Rozwoju i bedzie wzigta pod uwage
w ostatecznej ocenie porozumienia.

Mimo spodziewanych ogdlnie pozytywnych skutkow umowy dla polskiej gospodarki, korzy$ci moga
nie by¢ roztozone réwnomiernie, a w odniesieniu do niektorych branz szybka i gleboka liberalizacja
mogtaby byé niekorzystna w krétkim okresie. Z uwagi na przewagi konkurencyjne po stronie USA
oraz obowigzujgcy taryfe celng (w UE wyzsza ochrona niz w USA) taka sytuacja moze wystapic¢
np. w niektorych sektorach rolnictwa. Majac to na uwadze wnioskujemy o utrzymanie ochrony rynku
UE w przypadku najbardziej wrazliwych sektorow rolnictwa, z uwzglednieniem roznic w kosztach,
a wiec i konkurencyjnosci produkgji rolnej, ktore wynikajg zaréwno z koniecznoéci przestrzegania
obowigzujgcych w UE wysokich standardéw jakosci zywnosci, ochrony $rodowiska czy dobrostanu
zwierzat, jak i np. nizszych z USA cen energii. Jednoczesnie oczekujemy eliminacji badz co najmniej
ograniczenia barier pozataryfowych w dostepie do rynku USA. Dotyczy to réwniez zapewnienia
stosowania przez USA w imporcie tytoniu z Polski nie gorszych warunkéw dostepu do rynku niz te,
z ktorych korzystajg inne kraje czlonkowskie UE. Innym sektorem, ktéry oceniamy jako wrazliwy
w kontekscie negocjacji TTIP jest sektor chemiczny. W tym przypadku postulujemy réwniez, aby
jego liberalizacja handlu byla oddalona w czasie i nastapita po diugich okresach przej$ciowych,
co pozwolitoby polskim producentom na dostosowanie si¢ do nowych warunkéw po wejciu w zycie
TTIP. W odniesieniu do sektora chemicznego TTIP moze by¢ jednak takze szansg na poprawe jego
konkurencyjnosci poprzez stworzenie mozliwosci importu gazu LNG z USA. Domagamy sie, aby
TTIP zawieratl zapisy eliminujgce obecne restrykcie w tym zakresie. Realizacja tego postulatu
poprawitaby bezpieczeristwo energetyczne Polski oraz pozytywnie wplynetaby na konkurencyjno$é
sektoréw energetycznych w naszym kraju. Z uwagi na bardzo szeroki zakres przedmiotowy umowy,
obejmujgcy réwniez kompetencje Panstw Czionkowskich UE | zwigzany z tym charakter prawny
(tzw. umowa mieszana) po sformutowaniu projektu tekstu catej umowy TTIP, bedzie wymagata ona
akceptacji przez wszystkie Panstwa Czionkowskie UE przed jej wejsciem w zycie, zgodnie z ich
wewnetrznymi procedurami (w przypadku Polski ratyfikacja przez Parlament). W ten sposob takze
bedzie zapewniony czas dla oceny skutkéw proponowanych rozwigzan TTIP.

Podsumowujac, Rzad jest zwolennikiem zawarcia tej umowy miedzy UE i USA, je$li ostateczna tresé
jej postanowien bedzie korzystna dla Rzeczypospolitej Polskiej. Priorytetem jest interes gospodarczy
i spoteczny panstwa, co oznacza ze Rzad nie zaakceptuje umowy w kazdym ksztalcie,
a w szczegolnosci nie zaakceptuje umowy, ktérej postanowienia beda godzity w interesy
gospodarcze lub spoteczne Polski. Jednak na tym etapie, w czasie negocjacji, nasze dziatania
sg ukierunkowane przede wszystkim na wypracowanie takiego ksztaltu umowy, ktéry bedzie
maksymalnie korzystny dla Polakéw i polskiej gospodarki.

Ad 2)

Wspoina Polityka Handlowa, jako wytaczna domena Unii Europejskiej (UE), jest ksztattowana
w oparciu o art. 207 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i stanowi wypadkowa
interesow wszystkich panstw czionkowskich. Regulacje z zakresu polityki handlowej UE oraz sankcji
migdzynarodowych musza by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem regut Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). W obszarze polityki handlowej, nalezy zwroci¢ uwage, ze art. Xl Uktadu Ogédlnego
w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), wprowadza ogolny zakaz ograniczen ilosciowych
w handlu migdzynarodowym pomigdzy stronami porozumienia. Wobec panstwa, bedgcego strong
Porozumienia WTO, zakazy lub ograniczenia w handlu mogq by ustanawiane jedynie na podstawie
ponizszych zapiséw: 1. art. XI -XIV i art. XX GATT (wyjatki od ogolnej reguty znoszacej ograniczenia
ilosciowe), oraz 2. w wyniku postepowania ochronnego po przeprowadzeniu konsultacji z innymi
panstwami cztonkowskimi WTO i wykazaniu przestanek dla ustanowienia nadzwyczajnych $rodkow
ochronnych w rozumieniu art. XIX GATT.

W wyniku przeprowadzenia przez Komisje Europejska postepowan ochronnych moga zostaé¢
wprowadzone nastepujace instrumenty ochrony handiu (TDI): $rodki antydumpingowe (AD), srodki



antysubsydyjne (wyréwnawcze) (AS) i s$rodki ochronne przed nadmiernym przywozem typu
safeguard (SFG). Rolg $rodkéw ochronnych jest zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez panstwa trzecie w przypadkach, gdy przywéz (import) odbywa sie na warunkach
sprzecznych z zasadami handlu miedzynarodowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze instrumenty
ochrony handlu sg narzedziami stricte technicznymi, a nie politycznymi. Jezeli nie mamy
do czynienia z nieuczciwg konkurencjg zdefiniowang w przepisach UE, unijne srodki ochrony handlu
(TDI), nie mogg by¢ ustanowione. W przypadku naruszania przez kraje trzecie norm czasu pracy
przez Migdzynarodowg Organizacje Pracy, unijne $rodki ochronne nie maja zastosowania.
Pragne jednoczesnie zapewni¢, ze Polska nalezy do jednych z najbardziej aktywnych krajow UE
w popieraniu ochrony rynku wewnetrznego Wspolnoty przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.
Ochrona ta jest realizowana przez UE w ramach dostepnych instrumentow, tj. srodkéw ochrony
handlu (TD1).

Ad 3)

Prezydent RP Andrzej Duda 1 sierpnia 2016 r. przedstawit Sejmowi RP projekt ustawy o zasadach
zwrotu niektorych naleznosci wynikajacych z umoéw kredytu i pozyczki. Jesli chodzi o szczegbiowe
uzasadnienie zapisOw powyzszej propozycji majacej na celu pomoc osobom splacajgcym kredyty
denominowane we franku szwajcarskim organem wiasciwym jest Kancelaria Prezydenta RP.

Ad 4)

Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S A jest jednoosobowa spotkg  Skarbu
Panstwa, nad ktérg nadzor wiascicielski sprawuje Minister Skarbu Panstwa. W zwigzku
Z powyzszym organem wiasciwym do udzielenia odpowiedzi w zakresie dziatan wiascicielskich jest
Minister Skarbu Panstwa.

Ad 5)

Uwarunkowania makroekonomiczne i demograficzne wskazujg na wysoka zasadno$é¢ stworzenia
dodatkowych =zachet dla Polakéw do tworzenia dtugoterminowych oszczednosci, takze
emerytalnych.

Gtowny element koncepcji programu budowy kapitatu - pracownicze i indywidualne plany kapitatowe,
zaklada stworzenie takiej atrakcyjnej mozliwoéci oszczedzania i inwestowania. W ramach planow
wkiad w przyszle oszczednosci pracownikéw bytby roztozony pomiedzy samych pracownikow,
pracodawcow i panstwo, tak azeby dla nikogo nie okazat sie on nadmierny. W ten bardzo wymierny
sposo6b realizowana bytaby idea solidaryzmu w gospodarce z pozytywnym skutkiem dla rozwoju
ekonomicznego w przysztosci.

Wobec aktualnie szybkorosnacych ptac, dobrowolna sktadka powinna byé akceptowalna dla licznych
pracownikow i pracodawcéw. Zgromadzone w ten sposéb $rodki poprawityby sytuacje pracownikéw
po przejsciu na emeryture, jednoczesnie wzmacniajac krajowe zrodta wzrostu gospodarczego.
Jeszcze raz dzigkuje za zainteresowanie tymi niezwykle waznymi sprawami dla rozwoju Polski.

Z powazaniem,
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